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Pressefreiheitskodex fur die Polizei

Die Beziehung zwischen Journalisten und Polizei war noch nie einfach: Bei der Arbeit auf offent-
lichen Veranstaltungen oder zu Themen von offentlichem Interesse erleiden jedes Jahr Hunderte
von europaischen Journalisten gewalttatige Ubergriffe, Drohungen und willkiirliche Sanktionen
durch Polizeikrafte. Untersuchungen haben die Kernbereiche des Konflikts zwischen den beiden
Berufsgruppen aufgezeigt, die als Grundlage fiir die Erstellung dieser Leitlinien herangezogen
wurden. Hier sind acht Grundregeln dazu, wie die Polizei mit Journalisten umgehen sollte; sie er-
geben sich aus den Forschungsanalysen. Diese Regeln sollen einzelne polizeiliche Entscheidungen
unterstiitzen und das Bewusstsein fiir Verletzungen der Pressefreiheit durch Polizei und Strafver-
folgungsbehorden scharfen.

Jegliche Gewaltanwendung von Polizeikraften gegen Journalisten
ist nicht akzeptabel.

Journalisten haben das Recht, Informationen zu sammeln, und die
Polizei sollte sie vor unzulassigen Storungen, insbesondere bei
Demonstrationen, schiitzen.

Journalisten sollten das Recht haben, Polizeiangehorige im
Einzelnen zu identifizieren und die Arbeit der Polizeikrafte zu
dokumentieren sowie dariiber zu berichten.

Die Polizei darf Bild- und Filmmaterial weder loschen noch die
Ausriistung von Journalisten ohne entsprechende richterliche
Anordnung beschlagnahmen.

Journalisten sollten nicht wegen einer bei ihnen vermuteten
politischen Haltung kriminalisiert, diskriminiert oder auf schwarze
Listen gesetzt werden.

Journalisten sollten nicht das Ziel polizeilicher Uberwachung sein.

Wenn die Polizei Journalisten verletzt, bedroht oder belastigt,
miissen diese Handlungen von unabhangigen Ermittlern verurteilt,
untersucht und offentlich gemacht werden.

Die Polizei sollte hinsichtlich der Rechte von Journalisten
ausgebildet und regelmaRig auf den neuesten Stand gebracht
werden.




Warum wir einen Pressefreiheitskodex fuir die Polizei entwickelt

haben - eine Erlauterung

Polizei und Presse - beide Berufsgruppen sind eng mitein-
ander verbunden. Obwohl ihre professionellen Beziehungen
miteinander verflochten sind, bedroht eine alarmierend hohe
Zahl von Konflikten zwischen ihnen die Pressefreiheit in Euro-
pa. Um gegenseitigen Respekt zu fordern, ein Vertrauensver-
haltnis zu schaffen und das Recht auf freie Berichterstattung
zu schiitzen, haben das Europaische Zentrum fiir Presse- und
Medienfreiheit (ECPMF) und seine Partner einen Pressefrei-
heitskodex fiir die Polizei entwickelt. Der Kodex soll als Leit-
faden fiir individuelle Polizeientscheidungen dienen, das
Bewusstsein flir Pressefreiheit scharfen und einen Ausgangs-
punkt fiir einen nachhaltigen Dialog zwischen Polizei, Presse
und Offentlichkeit bieten.

Der Kodex beinhaltet acht Leitsatze. Sie thematisieren die
europaweit wichtigsten Konfliktlinien zwischen beiden Berufs-
gruppen. Erstellt wurden sie auf Basis einer Langzeitanalyse
zu Problemfeldern zwischen Polizei und Presse sowie einer
Auswertung der Rechtslage, an der sechs europaische Jour-
nalistenorganisationen beteiligt waren. Die Leitsatze wurden
entsprechend den rechtlichen Standards und den beruflichen
Bestimmungen der europaischen Mitgliedsstaaten formuliert.
Sie sollen Polizeibeamt:innen eine praktische Orientierung fiir
alltagliche Entscheidungen im Umgang mit Journalist:innen
und Medienschaffenden bieten, um so die Rechte von Journa-
list:innen besser zu schiitzen und eine respektvolle Koexistenz
beider Berufsgruppen zu befordern.

Die Entwicklung des Pressefreiheitskodex fiir die Polizei soll
somit das mitunter angespannte Verhaltnis langfristig ver-
bessern'. Es ist auch eine Reaktion auf die Zunahme direkter
Ubergriffe auf Journalist:innen, etwa durch Demonstrant:in-
nen, organisierte kriminelle Banden und gelegentlich auch
durch die Polizei selbst. Etablierte Monitoring-Instrumente?

3 belegen, dass diese Entwicklung viele Teile Europas betrifft:
Polizeikrafte wenden wiederholt Gewalt gegen Journalist:innen
an und verletzen damit deren Blirgerrechte, die auch in der
Europdischen Menschenrechtskonvention verankert sind.* Der
Schutz der physischen und psychischen Unversehrtheit jedes
Medienschaffenden hat hochste Prioritat. Daher lautet der
erste Leitsatz des Codex: 1. Jegliche Gewaltanwendung von
Polizeikraften gegen Journalist:innen ist nicht akzeptabel.

Studien bestatigen, dass mit steigender Anzahl von Demons-
trationen und der Berichterstattung iiber diese Demonstra-
tionen auch die Wahrscheinlichkeit gewaltsamer Ubergriffe
zunimmt.® Dadurch ist das Recht von Journalist:innen®, Infor-
mationen im Rahmen von Demonstrationen und o6ffentlichen
Versammlungen zu sammeln, zunehmend gefahrdet. Die Poli-
zeibeamt:innen konnen an dieser Stelle Wesentliches bewir-
ken: Sofern sie liber die Rechte der Journalist:innen entspre-
chend informiert sind, kann ihr Eingreifen die Arbeit der freien
Presse maBgeblich unterstiitzen. Daraus ergibt sich der zweite
Leitsatz: 2. Journalist:innen haben das Recht, Informationen zu
sammeln. Die Polizei muss die Arbeit der Journalist:innen vor
illegalen Interventionen schiitzen, insbesondere bei Demons-
trationen.

Die Medien dienen als Kontrollinstanz, um das Handeln der
Behorden zu beaufsichtigen - eine elementare Funktion von
Journalismus in Demokratien. Dazu gehort auch die Kontrol-
le und Dokumentation von Polizeiarbeit.” Zu diesem Zweck
missen Medienschaffende in der Lage sein, einzelne Mitarbei-
ter:innen der Polizei zu identifizieren. Wiirde eine individuelle
Identifizierung von Polizeibeamt:innen flachendeckend etab-
liert, konnte potentielles Fehlverhalten minimiert werden, da
so die bisher weit verbreitete Straflosigkeit dieser Handlungen
verringert wiirde.? 3. Journalist:innen haben das Recht, Polizei-
angehorige im Einzelnen zu identifizieren und die Arbeit der
Polizeikrafte zu dokumentieren sowie dariiber zu berichten.

Die Polizei beschlagnahmt immer wieder Filmmaterial oder
die Ausriistung von Journalist:innen. Nicht selten hindert sie
Medienschaffende daran, den Ort von Demonstrationen und
anderen Veranstaltungen zu betreten und so liber bestimmte
Ereignisse zu berichten.910 Dies geschieht oft aufgrund man-
gelnder Kenntnisse der Polizei iiber die rechtlichen Grenzen
ihrer Aufgaben. Daher ist es wichtig, alle Polizeikrafte dariiber
zu informieren, dass sie keine legitime Befugnis haben, liber
die RechtmaRigkeit von aufgezeichnetem Material oder den
Zugang zu offentlichen Veranstaltungen zu entscheiden sowie
Redaktionen ohne ordnungsgemalen Haftbefehl zu durch-
suchen. Diese Handlungen bediirfen einer gerichtlichen Ent-
scheidung, damit jeder einzelne Fall ordnungsgemal gepriift
werden kann." 4. Die Polizei darf Bild- und Filmmaterial weder
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loschen noch die Ausriistung von Journalist:innen ohne ent-
sprechende richterliche Anordnung beschlagnahmen.

Die Medienfreiheit steht auf dem Spiel, wenn einzelne Journa-
list:innen auf informelle ,Beobachtungslisten“ gesetzt werden
und ihr Zugang zu Veranstaltungen oder Versammlungsorten™
deswegen blockiert wird. Diese Einschrankungen beruhen oft
auf der Annahme, dass einzelne Journalist:innen oder die Me-
diendienste, fiir die sie arbeiten, einer bestimmten politischen
Einstellung zuzuordnen seien. Daraus folgt mitunter - etwa
wegen der kritischen Art ihrer Berichterstattung - eine Klassi-
fizierung der Journalist:innen als sogenannte ,Sicherheitsrisi-
ken“ Eine solche Verfahrensweise 6ffnet ein Fenster zu einer
selektiven Informationspolitik, zur Diskreditierung von Me-
dienschaffenden, zu beruflicher Benachteiligung sowie zu Ab-
schreckungseffekten. 5. Journalist:innen diirfen nicht wegen
einer bei ihnen vermuteten politischen Haltung kriminalisiert,
diskriminiert oder auf schwarze Listen gesetzt werden.

Journalist:innen und ihre Quellen werden immer wieder zu Ob-
jekten polizeilicher Uberwachung. Dadurch wird die Vertrau-
lichkeit journalistischer Quellen gefahrdet, unabhangig davon,
ob dies gezielt geschieht oder bei Ermittlungen der Sicher-
heitsbehorden gegen Dritte. Dies stellt eine ernsthafte Bedro-
hung der Pressefreiheit dar™™ Deshalb gilt: 6. Journalist:innen
diirfen nicht das Ziel polizeilicher Uberwachung sein.

Polizeikrafte werden oft von staatlichen Behorden oder Poli-
tiker:innen zur Einschiichterung von Journalist:innen ein-
gesetzt. Dies ist nach wie vor eine der haufigsten Formen der
Einmischung in die Arbeit von Medienschaffenden in Europa.’®
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Wenn solche (angeblichen) Fille von Einschiichterung auf na-
tionaler oder auch internationaler Ebene geschehen, miissen
unverziiglich unabhangige Untersuchungen durch eine dritte
Behorde 7, eine NGO oder eine transnationale Organisation
erfolgen. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen miissen
dann verbreitet werden, um die Offentlichkeit zu informieren:
7. Wenn die Polizei Journalist:innen verletzt, bedroht oder
belastigt, miissen diese Handlungen von unabhangigen Er-
mittler:innen untersucht, verurteilt und 6ffentlich gemacht
werden.

Medienmitarbeiter:innen werden immer wieder von der Polizei
festgesetzt und an ihrer Arbeit gehindert, wenn Einzelperso-
nen behaupten, dass Berichterstattung liber sie einen Miss-
brauch ihrer Personlichkeitsrechte darstelle. Eine fundierte
Aufklarung liber die Rechte von Journalist:innen kann solche
Einschrankungen verhindern® Da die Gesetze und Vorschrif-
ten haufig Giberarbeitet werden, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass Polizist:innen iiber aktuelle Kenntnisse tiber
die Rechte von Journalist:innen verfiigen. Aus diesem Grund
ist eine systematische Forthildung zu Journalistenrechten fiir
die Polizeikrafte unerlasslich. 8. Die Polizei sollte hinsichtlich
der Rechte von Journalist:innen ausgebildet und regelmaBig
auf den neuesten Stand gebracht werden.

Mit den acht Leitlinien des Pressefreiheitskodex fiir die Polizei
wollen wir Polizist:innen Orientierung im Umgang und der Zu-
sammenarbeit mit Journalist:innen bieten, um in einem kon-
tinuierlichen Dialog eine erfolgreiche Zusammenarbeit beider
Berufsgruppen zu fordern.
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